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RESUMO

O Supremo Tribunal Federal, em 15/03/2017, ao julgar o leading case Recurso
Extraordinario 574.706 - Tema 69 da Repercussdo Geral - firmou a seguinte tese: O
ICMS ndo compde a base de calculo para a incidéncia do PIS e da COFINS. Trata-se
de precedente dotado de forc¢a vinculante para todos os demais juizes e tribunais
(art.927 da Lein213.105/2015). O cerne da lide orbitou, essencialmente, em torno
dainterpretacdo sobre o conceito de faturamento/receita previsto no art. 195, |, “b”
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988). A discussdo
notadamente ultrapassou os limites subjetivos de apenas um contribuinte, e tem
impacto econémico a todos os demais, e, por isso, ganhou repercussao geral, com
base no §12 do artigo 1.035 da Lei n® 13.105/2015. Nesse sentido, tornou-se de
suma relevancia a observacao das inferéncias resultantes do mencionado julgado,
bem como de seus desdobramentos, em contribuicdo a matéria tributaria. Apds
o julgamento do RE 574.706 as demandas em ambito tributdrio deram um salto,
visto que, os contribuintes tém a pretensdo de que se aplique o entendimento
ora exarado, no mencionado julgamento, aos demais tributos, inclusive, ao PIS
(Programa de Integracdo Social) e a COFINS (Contribui¢do para Financiamento da
Seguridade Social) em sua prépria base de calculo. Contudo, muitos contribuintes
tém sido surpreendidos com as decisdes proferidas. Pois, ndo obtiveram éxito
em teses “andlogas” as apresentadas para o Recurso Extraordinario mencionado,
como no caso da Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB) e do
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Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), até mesmo no PIS/COFINS
em sua prépria base de calculo. Ndo obstante, importa, ainda, o exame das
possiveis consequéncias advindas da modulacdo e consequentes efeitos, como
as acgoes rescisorias® que estdo sendo ajuizadas e as consequéncias de eventual
procedéncia destas. Destarte, o presente artigo teve por finalidade examinar e
levantar os argumentos apresentados pelos ministros do STF, no RE 574.706, e sua
aplicabilidade ao caso que envolveu a sociedade empresaria Lojas Renner S.A, nos
Autos n? 5080029-13.2018.4.04.7100 - TRF-4, bem como as ramificacdes.

A partir da analise dos autos verificou-se que os critérios adotados demonstraram,
em partes, conformidade com os critérios basilares da Constituicdo Federal da
Republica Brasileira.

Palavras-chave: Tributdrio. Recuperacao de Créditos. Tese do Século.

4 Atitulo exemplificativo, o TRF-4 ja possui precedentes, com relatores diferentes, no seguinte sentido:
“EMENTA: TRIBUTARIO. ACAO RESCISORIA. PIS-PASEP, COFINS, BASE DE CALCULO, ICMS. ED RE
574.706, TEMA 69. MODULACAO DE EFEITOS. [...] TRF4, ARS 5021348-68.2022.4.04.0000, PRIMEIRA
SECAO, Relator ALEXANDRE ROSSATO DA SILVA AVILA, juntado aos autos em 17/10/2022” (BRASIL,
2022a); “EMENTA: PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. ACAO RESCISORIA. CABIMENTO. PIS E COFINS.
BASE DE CALCULO. EXCLUSAO DO ICMS. RE 574.706. TEMA 69. MODULACAO DE EFEITOS. [...] TRF4,
ARS 5047347-57.2021.4.04.0000, PRIMEIRA SECAO, Relatora MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE,
juntado aos autos em 11/10/2022” (BRASIL, 2022b).
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INTRODUCAO

O presente estudo tem por objetivo contribuir com a exceléncia na aplica¢ao dos
procedimentos inerentes a recuperacao de créditos tributarios previstos na Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988), Cédigo Tributéario Nacional de
1966 (CTN/1966), bem como em leis especificas, através do estudo dos argumentos
admitidos no julgamento da exclusdo do ICMS, na base de célculo do PIS e da COFINS.

O julgado paradigmatico, definido por parte dos atuantes na drea como a tese
do século, repercutiu, principalmente, em ambito material no direito tributario. Nesse
sentido, o presente artigo justifica-se, quando: (i) definiu os conceitos de faturamento e
receita bruta a serem aplicados para a composicdo da base de calculo do PIS e da COFINS;
(ii) oportunizou diversas teses que tém por fundamentos as limita¢des aplicadas pelos
Ministros, (iii) apontou os critérios definidos para a modulagao dos efeitos da decisdo.

A despeito, o presente artigo apresentou duas hipoteses de pesquisa a serem
validadas, a saber: (i) verificar se os critérios de mérito admitidos e os fundamentos para a
modulacao definidos no RE 574.706 poderdo ser aplicados as demais demandas advindas
do leading case mencionado; e, (ii) se a modulacdo de efeitos aplicada para o RE 574.706,
como limite da recuperacdo tributdria, evidenciara hipotese de discricionariedade e por
conseguinte culminara com inseguranca juridica em matéria tributaria.

Em questdes metodoldgicas, os objetivos sdo segregados em geral e especificos.
Com isso, 0 objetivo geral vincula-se diretamente a prépria significacdo da tese proposta
no projeto; as quais foram: estudar o processo e o procedimento da recuperacdo de
créditos a partir da tese da exclusao do ICMS da base de calculo do PIS e da COFINS,
Autos n? 5080029-13.2018.4.04.7100 - TRF-4 - LOJAS RENNER S.A.

Os objetivos especificos tém funcdo intermedidria e instrumental, permitindo,
de um lado, atingir o objetivo geral e, de outro, aplica-lo a situa¢des particulares.
(LAKATOS, 2021, p. 252).

Para a presente pesquisa, foram estabelecidos: estudar os tributos — ICMS, PIS E
COFINS - suas defini¢bes a partir da legislacdo, doutrina e pelos argumentos trazidos pelo
RE 574.706, e a ndo cumulatividade destes tributos; analisar os argumentos contidos nos
votos vencedores do acdrdao paradigma, RE 574.706; examinar os critérios utilizados para
a modulagdo de efeitos na conclusdo dos Embargos de Declaracdo apresentados no RE
574.706, o andamento dos fundamentos as teses derivadas até junho/2023; e, analisar
os fundamentos Autos n2 5080029-13.2018.4.04.7100 - TRF-4 LOJAS RENNER S.A.

Metodologicamente, o presente artigo se classifica como estudo de caso. Conforme
Chizzotti (1995, p. 102), estudo de caso “é a pesquisa para coleta e registro de dados de um
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ou varios casos, para organizar um relatério ordenado e critico ou avaliar analiticamente
a experiéncia com o objetivo de tomar decisdes ou propor acdo transformadora”. Isto
é, consiste em estudo exaustivo de um ou mais casos com os objetivos de coletar dados
para estudo posterior ou de propiciar conclusGes generalizantes.

Para a obtencdo de dados, foram utilizados, como dados primarios os Autos n2
5080029-13.2018.4.04.7100 - TRF4 - Lojas Renner e dados disponibilizados na bolsa
de valores que serviram como base para esta pesquisa; e, como dados secundarios, as
doutrinas, artigos cientificos, e legislacGes pertinentes ao objeto do estudo.

A técnica utilizada no presente artigo é a denominada de ANALISE DE CONTEUDO,
que é segundo Richardson (1999 apud CALIL, 2005, p. 108):

[...] aanalise de conteudo e particularmente, utilizada para estudar material do tipo
qualitativo (ao qual ndo se pode aplicar técnicas aritméticas”. Ela pode ser definida
como “... o conjunto de técnicas de analise das comunicag¢des visando obter, através
de procedimentos sistematicos e objetivos de descrigdo do conteiido das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam inferir conhecimentos relativos as
condi¢Bes de producdo/recepgdo (varidveis inferidas) dessas mensagens.

No presente estudo, a analise dos dados teve o intuito de, por meio da obtencao
de evidéncias e informacdes, responder as hipdteses formuladas.

1 DA REVISAO BIBLIOGRAFICA

Importa esclarecer que ao tratar de revisao bibliografica, esta tem por base a
pesquisa bibliografica, que é a primeira etapa da revisdo. A pesquisa bibliografica esta
relacionada a etapa da coleta de materiais a partir da qual se realiza uma pesquisa.

Feita breve distincdo, a revisdo bibliografica pode ser assim conceituada:

[...] é, pois, o fundamento da investigacdo; é ela que da consisténcia a pesquisa.
Sem ela, o aprofundamento do estudo do objeto pesquisado ficaria prejudicado. A
resolucdo do problema proposto, bem como a clareza das hipdteses deste estudo
dependem justamente da extensdo da revisdo da literatura empreendida. (HENRIQUE;
MEDEIROS, 2017, p. 161)

Para desenvolvimento do estudo, foram realizadas pesquisas, além dos proprios
Acdrdaos, em artigos, noticias, legislaces atinentes ao tema.

603 FAE Centro Universitario | Nucleo de Pesquisa Académica - NPA




1.1 ESTUDO DOS TRIBUTOS — ICMS, PIS E COFINS NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

Em uma analise inicial para conceituacdo dos objetos empregados na pesquisa, delimita-
se, de maneira sucinta, a definicdo e classificacdo de tributo adotados no presente artigo.

Conforme preceitua o art. 3° da Lei n? 5.172/1966: “Tributo é toda prestagdo
pecunidria compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao
constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada”. Em relagdo aos conceitos ali mencionados,
ramificam-se os seguintes fundamentos: (a) prestacao compulséria; (b) em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir; (c) ndo pode ser constituida por sanc¢do de atoilicito;
(d) instituicdao perante lei derivada de processo legislativo; (e) vinculagdo da atividade
administrativa para sua cobranca.

Dependendo apenas da analise literal do art. 5° do CTN/1966, os tributos seriam
classificados em trés espécies, a saber: impostos, taxas e contribuicbes de melhoria. Entretanto,
consoante jurisprudéncia pacificada, (PAULSEN, 2022, p. 58), demonstra que a CRFB/1988
classifica o género tributo em cinco espécies: “imposto, taxa, contribuicdo de melhoria,
empréstimo compulsdrio e a contribuicdo especial”. Tal € a posi¢cdo adotada no presente artigo.

1.1.1 Conceitos Gerais e Elementares sobre ICMS

O ICMS (Imposto de Circulacdo de Mercadorias e Servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacao), criado pela Emenda Constitucional
(EC) n218/1965, é um tributo da espécie imposto com previsdo legal no artigo 155, Il da
CRFB/1988, regulamentado pela Lei n® 87/1996 (Lei Kandir), passando por resolu¢des
do Senado Federal, envolvendo, também, convénios entre os Estados.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

[...] I - operagGes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagGes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que
as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior[...] (BRASIL, 1988).

No entendimento doutrindrio existem, na verdade, diversas bases econémicas: (i)
imposto sobre circulacdo de mercadorias; (i) operacdes mistas de circulagdo de mercadorias
e prestacOes de servicos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;
(iii) prestacGes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal; (iv) prestacoes de
servigos de comunicagdo; (v) importacdo de servigos (PAULSEN, 2022, p. 463).
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A base de calculo do imposto corresponde respectivamente ao paragrafo
anterior: (i). ao valor da operacao; (ii), (iii) e (iv) preco do servico e; (v) valor aduaneiro,
adicionado do imposto de importacao, imposto sobre produtos industrializados (IPI),
imposto sobre operacdes de cadmbio (IOF) e quaisquer outros impostos, taxas,
contribuicdes e despesas aduaneiras.

Ainda com relagdo a base de calculo, é vélido destacar que o cdlculo do ICMS é
chamado ‘por dentro’, o que significa dizer que o montante do imposto integra a sua
propria base de calculo. Inclusive, esse tema ja foi debatido no RE 212.209/RS, firmando
jurisprudéncia em 1999, e culminou na aprovagdo da Emenda Constitucional 33/2001, (EC
33/2001), a qual declarou a constitucionalidade da inclusdo do ICMS em sua base de célculo.

Para além dos principios constitucionais que norteiam o sistema juridico tributario,
o ICMS é regido por dois principios especificos: a ndo cumulatividade e a seletividade.

A ndo cumulatividade diz respeito a compensacdo do imposto devido em cada
operagdo com o montante cobrado nas operagdes anteriores®. No tocante a seletividade, a
ideia é que a aliquota do imposto varia conforme a essencialidade dos produtos e servigos.
Assim, quanto mais supérfluo o bem, maiores serdo as aliquotas de ICMS sobre ele incidente®.

No que se refere a natureza desse tributo, seus reflexos recaem sobre o consumo.
Quem de fato suporta o 6nus é o contribuinte de fato (pessoa que de fato paga) e ndo
o de direito (pessoa designada por lei para recolher o imposto). Isso garante que o
Estado antecipe sua arrecadacao.

Nesse diapasdo, quanto as discussGes que permeiam o ICMS, foi decidido, de
forma favordvel ao contribuinte, que os valores ingressantes aos cofres da pessoa
juridica, a titulo de ICMS, ndo sdo receitas destas, e, apenas transitam no caixa com
repasse ao Estado. Foi o que decidiu o STF no RE 576.706, tema do presente artigo.

> Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

§ 22 O imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte:

| - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo relativa a circulagdo
de mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Art. 155, § 22: 11l - podera ser seletivo, em fun¢do da essencialidade das mercadorias e dos servigos;
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1.1.2 Analise Geral sobre as Contribuicdes ao PIS e COFINS

Para oinicio do estudo sobre as contribuicdes ao PIS e a COFINS, deve-se comecar
suas analises a partir da CRFB/1988, em seu art. 195, |, b, em que é trazido a baila a
seguinte exegese:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des
sociais: | - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre: (...) b) a receita ou o faturamento (BRASIL, 1988).

Desta feita, depreende-se do comando constitucional a possibilidade, com a
competéncia restrita a Unido, em instituir contribuicdes sobre a receita ou faturamento.

Os conceitos aqui demonstrados, principalmente no que tange a hipdtese de
incidéncia sobre a receita ou faturamento, sdo de extrema importancia para a parte
pratica visto que, nos préximos topicos, serd analisado o tema 69 do STF.

As contribui¢des ao PIS/COFINS podem ser realizadas de duas maneiras
distintas, sendo elas a forma (i) cumulativa ou (ii) ndo cumulativa. Para o regime
cumulativo, ambas as contribui¢cdes sdo regidas pela Lei n® 9.718/1998, visto sua
similaridade quanto as hipdteses de incidéncia e base de calculo (PAULSEN; VELLOSO,
2019, p. 225). Nesse caso, conforme o art. 2° da legislacdo citada, a hipdtese
de incidéncia estd sobre o faturamento’, com as devidas excecdes e exclusGes
apresentadas nas normas que versam sobre o tema. Nessa linha, estd inserida a
maior parte das sociedades empresdrias que optam pelo regime de tributacdo do
lucro presumido ou arbitrado (PAULSEN; VELLOSO, 2019, p. 225). J4 para o regime
ndo cumulativo, a legislagdo é ramificada - com uma para o PIS, Lein® 10.637/2002,
e outra para a COFINS, Lei n° 10.833/2003.

Em ambas as normas mencionadas, utiliza-se também como base de calculo o
total das receitas auferidas, bem como as devidas deducdes legais previstas legalmente.
Nesse caso, em sintese, deve-se registrar que a hipétese de incidéncia estd nas receitas
auferidas. Para tanto, a receita ou faturamento que serd analisada para incidéncia dos
referidos tributos estd em sintonia com a Lei n°® 1.598/1977 que, alterada pela Lei n°
12.973/2014, tem a seguinte compreens3o:

7

“Art. 2° As contribuices para o PIS/PASEP e a COFINS, devidas pelas pessoas juridicas de direito
privado, serdo calculadas com base no seu faturamento, observadas a legislacdo vigente e as alteragées
introduzidas por esta Lei.”.
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Art. 12. A receita bruta compreende:

| - o produto da venda de bens nas operagdes de conta propria;
Il - o preco da prestacdo de servigos em geral;

Il - o resultado auferido nas operagGes de conta alheia; e

IV - as receitas da atividade ou objeto principal da pessoa juridica ndo compreendidas
nos incisos | a Ill. (BRASIL, 2014)

Assim sendo, a andlise da tese referente ao Tema 69 do STF estd, de maneira sucinta,
em analisar se o ICMS integra a receita ou faturamento para fins do célculo do PIS e da COFINS.

2 ANALISE DOS FUNDAMENTOS ABORDADOS NO TEMA 69 STF

O RE 574.706, também conhecido como “a tese do século” gerou polémicas
durante e apds seu julgamento. O cerne da lide orbitou, essencialmente, em torno da
interpretacdo do conceito constitucional de faturamento/receita.

Em linhas gerais, considerando os votos vencedores, foram os fundamentos
gue definiram o julgamento: (i) o alcance do conceito constitucional de faturamento
e receita ndo permite a dilacdo da base de calculo da arrecadacdo, (ii) isso implica na
ofensa ao principio da isonomia e da capacidade contributiva e, ainda, (iii) afronta ao
previsto no art. 154, |, da CRFB/1988.

Em exame ao art. 187 da Lei n° 6.404/1976 depreende-se que receita é género:

Art. 187. A demonstragao do resultado do exercicio discriminara:

| - a receita bruta das vendas e servigos, as dedugdes das vendas, os abatimentos
e 0s impostos;

Il - areceita liguida das vendas e servigos, o custo das mercadorias e servigos vendidos
e o lucro bruto; [...]

IV -0 lucro ou prejuizo operacional, as receitas e despesas ndo operacionais e o saldo
da conta de corre¢do monetdria (artigo 185, § 39); [...]

§ 12. Na determinagdo do resultado do exercicio serdo computados:

a) as receitas e os rendimentos ganhos no periodo, independentemente da sua
realizacdo em moeda; e [...] (BRASIL, 1976, grifos acrescidos).

Extrai-se do texto pelo menos trés espécies de receitas: a) receita bruta das
vendas e servicos; b) receita liquida das vendas e servicos; c¢) receitas ndo operacionais.

Isso implica dizer que, para fins de definicdo, o faturamento esta abaixo, ou é
menos que, a receita bruta. Esta Ultima, tem conceito mais amplo e extenso, como
denotacdo de género.

607 FAE Centro Universitario | Nucleo de Pesquisa Académica - NPA




Nesse sentido, corrobora o entendimento o voto da Ministra Carmén Lucia, no

RE 574.706, citando o voto emitido pelo saudoso Ministro Sepulveda Pertence, no RE
170.555, o qual se utiliza do memorial de Humberto Avila (357.950 / RS):

[...] Aleitura deste longo precedente pode levar a interpretacdo de que o Supremo
Tribunal Federal igualou o conceito de ‘faturamento’ ao conceito de ‘receita bruta’.
Nao o fez, porém. O que ocorreu foi algo diverso: para manter a constitucionalidade

da norma, o Tribunal resolveu empreender uma interpretacdo conforme a

Constituicdo para o efeito de entender que a expressado legal ‘receita bruta’ sé seria
constitucional se se enquadrasse no conceito de faturamento e, para isso, deveria

ser entendida como receita da venda de mercadorias e da prestacdo de servigos,

pois esse seria, precisamente, o conceito de faturamento incorporado DA legislacdo
infraconstitucional PELA Constituicdo (BRASIL, 2017, p. 16, grifos acrescidos).

Nota-se que, conforme destaque acima, o STFadaptou um conceito infraconstitucional

a Constituicdo da Republica/1988. Cabe destacar que no ordenamento juridico brasileiro,

as normas devem ser interpretadas a partir da Constituicdo, e ndo o inverso.

Ademais, faz-se mister trazer a baila trecho do voto do Ministro Luiz Fux, no RE
574.706 / PR:

[...]Alids, toda a teoria geral do Direito Penal sempre foi aplicada a teoria do Direito
Tributdrio: ndo ha crime sem lei anterior que o defina; ndo ha tributo sem lei anterior
que o defina. Entdo, o fato de a Constituicdo nao se referir a possibilidade de exclusdo
do ICMS nao significa dizer que ela estd autorizando essa exclusdo da base de calculo.
Entdo, essa primeira premissa realmente me conduz a uma exegese do artigo 195,
inciso I, no que concerne a expressao “faturamento”._Onde é que vou buscar essa

expressao “faturamento”? Eu vou buscé-la no Direito que regula o faturamento das

empresas, que é o Direito Comercial, que, ao regular o faturamento das empresas
menciona - como Vossa Exceléncia citou no seu voto fazendo remissao ao Ministro
Cezar Peluso - o artigo da Lei no 6.404, a Lei das Sociedades Andnimas, que prevé

a exclusdo de impostos para se entrever faturamento. (...) (BRASIL, 2017, p. 180,
grifos acrescidos)._

Corrobora o entendimento voto do Ministro Celso de Mello, no RE 574.706:

[...] a legislagdo tributdria, emanada de qualquer das pessoas politicas, ndo pode
alterar a definicdo, o contetdo e o alcance de institutos, conceitos e formas de direito

privado utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituigdo Federal, para definir
ou limitar competéncias tributdrias (...) (BRASIL, 2017, p. 82, grifos acrescidos).

Nesta senda, ha que se observar o que dispde o art. 110 do Cédigo Tributario

Nacional (CTN/1966)%:

8
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Art. 110. A lei tributdria ndo pode alterar a definicdo, o conteudo e o alcance
de institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou
implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas Constituicdes dos Estados, ou
pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar
competéncias tributarias (grifos nosso). (BRASIL, 1966)

Destarte, e, considerando os votos vencidos no RE 574.706, estes demonstraram,
em certa medida, um “contorcionismo juridico” para mutar os institutos empregados
no direito privado para o direito publico.

O alargamento do conceito de faturamento implica em ofensa ao principio
da isonomia e capacidade contributiva na medida em que, primeiramente importa
esclarecer, a isonomia decorre da capacidade contributiva, e, esta ultima conforme
menciona Becker (2018, p. 532) “[...] é aferida, a priori, mediante a relacdo que se
estabelece entre a riqueza de um individuo e a carga tributaria por ele suportada”. Ou
seja, ao se admitir a inclusdo do ICMS na base de cdlculo do PIS e da COFINS, estar-
se-a elevando a base destes, e, consequentemente seu valor a recolher, sendo que se
estara considerando um valor o qual nao é auferido pela empresa, mas sim destinado
aos cofres publicos. Em outras palavras, estar-se-a pagando tributo a maior.

N3do obstante, aos fundamentos supramencionados, foi evidenciado ainda no
voto no Ministro Fux, citando o RE 240.785, que a inclusdo do ICMS na base de célculo
do PIS e da COFINS é uma afronta ao art. 154, | da Carta Magna:

Art. 154. A Unido podera instituir:

I - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior, desde que
sejam ndo-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de célculo proprios dos
discriminados nesta Constituicdo; (BRASIL, 1988)

Ao incluir o ICMS na base das mencionadas contribuicdes especiais alterou-
se a base de calculo destas e acabou por criar uma fonte de custeio da Seguridade
a margem do disposto no art. 195 da CRFB/1988, além de ndo se ter observado o
teor do mencionado artigo, a qual estabelece de forma expressa a exigéncia de Lei
Complementar para criagao de novos tributos.

2.1 CRITERIOS PARA A MODULAGAO DE EFEITOS NA CONCLUSAO DOS EMBARGOS
DE DECLARAGAO - RE 574.706 - E OS FUNDAMENTOS AS TESES DERIVADAS

Além do Acdrdao paradigma de 2017, também houve oposicdo de Embargos
de Declaracdo por parte da Fazenda Nacional, datado em 2021, o qual definiu, dentre
outros, sobre a modulagao de efeitos a ser aplicado ao resultado do julgamento.
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Face ao Acdrdao dos Embargos Declaratérios foram extraidos, em linhas gerais,
os seguintes argumentos principais: (a) foi alegado que nao se analisou a similaridade
do caso em tela e os citados precedentes, atinentes a inclusdo do ICMS na base de
calculo do proprio ICMS; (b) qual o ICMS deveria ser excluido da base de calculo do PIS
e da COFINS, quais sejam, o destacado ou o recolhido; (c) se haveria modula¢do dos
efeitos; e, ainda, de forma insistente, tentou-se modificar a decisdo do mérito quando,
novamente, trouxe a baila a (d) discussdo do conceito de receita bruta.

Em relacdo a modulacdo dos efeitos a Unido apresentou os principais argumentos:
“i) impacto financeiro e orcamentdrio; ii) transferéncias aleatdrias de riqueza social; e, iii)
dificuldades operacionais para a aplicagéo retroativa do entendimento” (BRASIL, 2021, p. 10).

Inicialmente, faz-se necessario esclarecer que o impacto seria orcamentario e
financeiro, nesta ordem. Visto que, conforme estabelece as Normas do Direito Financeiro
e de Responsabilidade Fiscal, Lei n? 4.320/1964 e Lei Complementar n? 101/2000,
respectivamente, a Unido precisa primeiro fixar as despesas e estimar as receitas, antes
de realizar as programacoes trimestrais. Isso implica dizer que as possiveis restituicdes se
ultrapassarem o exercicio financeiro deverdo constar também no Plano Plurianual - PPA,
o que garante a continuidade de politicas e obras publicas de importancia estratégica
para o Municipio, Estado ou Pais.

Feito breve esclarecimento acerca da organizacdo das contas publicas,
considerando o teor dos embargos, o Plenario da Suprema Corte rejeitou os embargos
quanto a alegacdao de omissdo, obscuridade ou contradi¢ao; em relagao ao ICMS a
ser excluido da base de cdlculo das contribuicdes do PIS e da COFINS, prevaleceu o
entendimento de que se trata do ICMS destacado; e, por oito votos a trés, acolheu os
embargos para modular os efeitos do julgado.

Considerando os votos vencedores, em linhas gerais, a modulacdo dos efeitos
se deu com base no argumento histérico jurisprudencial do Tribunal; dificuldade em
apurar os valores que seriam exigiveis e a fiscalizacdo destes; e, com maior énfase, o
excessivo impacto econdémico.

Nesta senda, examine-se o voto do Ministro Alexandre de Moraes:

[...] a auséncia de modula¢do dos efeitos da decisdo implica o ajuizamento de

inimeras agGes de repeti¢do do indébito tributdrio por parte dos contribuintes. Tal
fendmeno ensejaria indesejados impactos financeiros, além de dificuldades para

o planejamento orcamentario federal [...]

O impacto financeiro das eventuais repeticdes de indébito, até 2015, girava em
torno de RS 250 bilhdes para os cofres publicos. Somente para o ano de 2019, a
previsdo alcancou RS 47 bilhdes e, para um periodo de 5 anos retroativos, a quantia
alcancava RS 246 bilhdes.
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[...]
Além disso, as financas de todos os entes publicos passam por momento critico,
agravado pela situagdo de calamidade e emergéncia de salde publica ocasionada

pela pandemia do coronavirus (Covid-19), o que torna desaconselhavel conferir
efeitos ex tunc ao acérdao embargado, [...]. (BRASIL, 2021, p. 87, grifos acrescidos)

Corrobora com argumento o voto do Ministro Dias Toffoli:

[...] Ademais, na auséncia de modulagdo de efeitos, os contribuintes poderdo pedir a
restituicdo dos valores que pagaram a mais a titulo de PIS/COFINS, considerando-se
0 prazo prescricional.” (BRASIL, 2021, p. 127, grifos acrescidos)

[...]

O cendrio atual, contudo, a meu ver, ndo permite tamanho impacto nas contas
publicas [...]. (BRASIL, 2021, p. 129, grifos acrescidos)

Na mesma linha, o voto do Ministro Gilmar Mendes:

Estd claro que enfrentamos, hd meia década, grave crise fiscal orgamentaria [...]
Decerto ndo seremos noés, Supremo Tribunal Federal, diante de comprometidas
contas publicas, os responsaveis por aumentar a conta do déficit estatal [...]

Naquilo que nos compete, sejamos responsaveis com a solvabilidade das contas
publicas. A sociedade espera que a Suprema Corte esteja a altura dos tempos

atuais, dando resposta, nos casos submetidos a apreciagao, ao enfrentamento do
déficit fiscal. (BRASIL, 2021, p. 168, grifos acrescidos)

Nota-se que a Suprema Corte, por meio dos votos dos Ministros, evidenciou
relevante preocupacdo com as contas publicas. Nesse sentido, inclusive, se utilizou do
argumento de que, ao modular os efeitos, estar-se-ia atendendo os anseios da sociedade.

Quanto ao histdrico jurisprudencial do STF, foram mencionados diversos julgados
(REs e ADIs) no sentido de admitir a modulagdo dos efeitos para fins de garantir a seguranca
juridica, a boa fé e a confianca. Ainda se argumentou que a modulacdo dos efeitos, nos
ultimos anos, também se deu em desfavor da Fazenda Publica. Para tanto, em contrapartida
a modulacdo desfavoravel ao contribuinte, foi mencionado um julgado (BRASIL, 2021, p. 39).

No que tange, a dificuldade em apurar os valores que tornar-se-iam exigiveis
e a fiscalizacdo na aplicacdo da medida, foi mencionado que haveria impasse no
planejamento orcamentario federal por ano fiscal, vez que a determinagdo do montante
passaria a depender da conclusdo dos processos judiciais nas instancias ordinarias. No
gue concerne a fiscalizacdo, com base em informacdes prestadas pela Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional, as exa¢bes seguem métodos distintos de apuragao. Em
outras palavras, voto do Ministro Alexandre de Moraes:
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[...] o decote retroativo do ICMS da base de célculo do PIS e da COFINS ndo é
simples operacdo de subtracdo, mas envolve o estabelecimento de regras a fim
de compatibilizar os regimes dos tributos em questdo, o que geraria inseguranga
juridica quanto a exatidao dos critérios eleitos pela autoridade fiscal para aplicagao
da medida. (BRASIL, 2021, p. 68)

Melhor dizendo, no caso do PIS e da COFINS as receitas sdo auferidas por distintos
métodos de incidéncia, por exemplo: as receitas tributadas pelo regime de tributacdo
monofdsica, com suspensao, isencdo ou ndo incidéncia, receitas tributadas a aliquota
zero, receitas tributadas por substituicdo tributdria das contribuicdes sociais.

No tocante as teses tidas como derivadas do tema 69 do STF, a pesquisa utilizou
como base tais agdes judiciais que utilizam como fundamento a defini¢do de “faturamento”
utilizada no tema 69 do STF como um de seus argumentos. Entretanto, registra-se que
muitas dessas teses ja estavam em discussao antes do Acordao proferido pelo STF durante
o Tema 69, contudo, o que se busca é evidenciar como os resultados gerados pelo STF no
referido julgamento podem definir como deve(ria) ser julgado tais teses.

Para tanto, tais teses foram selecionadas de maneira discriciondria, com o registro
de que nao foi possivel realizar o exaurimento de todas as possiveis teses por conta da
definicdo e rumo do trabalho. Nesse sentido, divide-se as teses em dois segmentos: (a)
tributos com a discussdo de incidéncia na base de céalculo do PIS/COFINS; (b) tributos
incidentes na base de célculo do IRPJ na modalidade do Lucro Presumido. Sobre o
primeiro segmento, destacam-se as seguintes teses: (i) ISS na base de célculo da PIS/
COFINS; (ii) PIS/COFINS sobre sua propria base de calculo. Ja sobre o segundo segmento,
destacam-se as seguintes: (i) ICMS na base de célculo do IRPJ pelo Lucro Presumido; (ii)
ISS na base de calculo do IRPJ pelo Lucro Presumido; (iii) PIS/COFINS na base de célculo
do IRPJ pelo Lucro Presumido.

Em inicio sobre o primeiro segmento, as teses derivam sobre a questdo
desenvolvida pelo STF sobre a definicao de faturamento utilizada pelo STF no Tema 69.
O Tema 118 do STF tem como analise a discussdo de o ISS incide na base de calculo da
PIS/COFINS. O fundamento utilizado é de que, como o ICMS n3o deve integrar tal base
de calculo, a interpretacdo deveria ser a mesma para o ISS, sob pena da altera¢do do
conceito de faturamento definido no Tema 69. A mesma fundamentagdo é utilizada na
tese derivada sobre o PIS/COFINS sobre sua prépria base de céalculo, em discussdo no
Tema 1067, de 2019, tendo como leading case o Recurso Extraordinario de n® 1233096
do Rio Grande do Sul.

No mesmo sentido, no STJ ha a discussdo sobre a possibilidade de aplicar o
Tema 69 no que tange o ICMS sobre a base de calculo IRPJ e CSLL com base no regime
de apuracdo do Lucro Presumido (Recurso Especial 1.767.631 e Recurso Especial
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1.772.470). A discussdo, nesse raciocinio, esta que o Lucro Presumido utiliza o mesmo
termo “faturamento” e que, portanto, deveria utilizar como fundamento o exposto no
Tema 69. Na mesma verticalizacdo, deriva-se a tese sobre (i) ISS sobre a base de célculo
IRPJ e CSLL no Lucro Presumido e, ainda (ii) PIS/COFINS sobre a base de sobre a base
de calculo IRPJ e CSLL no Lucro Presumido.

2.2 ANALISE DOS AUTOS DO MS N° 5080029-13.2018.4.04.7100 - TRF-4

Em 09 de outubro de 2006 a renomada sociedade empresaria Lojas Renner
S/A, empresa do comércio varejista, impetrou o Mandado de Seguranga n2 508029-
124.04.7100 em face do Delegado da Receita em Porto Alegre no qual se pretendeu,
como cerne da lide, a exclusdo do ICMS da base de célculo do PIS COFINS.

Considerando suas atividades, a sociedade empresdria tem a obrigacdo ao
recolhimento de Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e
ao Programa de Integracdo Social (PIS), incidentes sobre o faturamento das empresas.

Para o cdlculo dos mencionados tributos a impetrante incluiu o ICMS na base
de célculo do PIS e da COFINS, devidamente destacado nas notas fiscais. Contudo, no
entendimento da requerente tal inclusdo é indevida, pois o ICMS destacado em notas
fiscais ndo pode ser enquadrado do conceito de “faturamento”. Assim, justificou-se a
impetracdo do mandado de seguranca (MS), para assegurar o reconhecimento do direito
liguido e certo de efetuar a apuracdo e recolhimento das contribuicdes PIS e COFINS
excluindo o ICMS, destacado nas operagcdes de mercadorias, de suas bases de calculo,
bem como, o direito a compensacdo das parcelas vincendas das referidas contribuicdes,
e, demais tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal.

2.2.1 Dos Fundamentos

S3o os fundamentos do pleito: (i) legislagdo tributaria federal prevé a exclusdo, da
base de calculo do PIS e da COFINS, do IPI que integra a receita auferida. Ai por si sé fica
evidente a determinagao da exclusdo do ICMS da base das mencionadas contribuicdes.
(i) Ndo obstante, expde a impetrante que os conceitos de faturamento e receita sdo
distintos, embora relacionados, e ambos os institutos dizem respeito a riqueza prépria
do contribuinte. Assim, em relacdao ao ICMS, o resultado do faturamento advém da
venda de bens ou prestagdo de servigos, que é diferente da natureza tributdria do ICMS.
Noutras palavras, os conceitos de faturamento e receita ndo permitem que neles se
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compreenda o ICMS, o qual ndo representa riqueza que se agrega ao patriménio do
contribuinte e é repassado ao Estado, competente para exigi-lo. (iii) Corrobora com
os fundamentos acima expostos a tese apreciada pelo STF no RE 240.785, no qual se
decidiu pelo provimento, ao reconhecer que nao se incluiu na base de calculo do PIS e
da COFINS, considerando o faturamento, o valor correspondente ao ICMS.

Requereu, ainda a impetrante, o direito a compensacdo dos valores pagos
indevidamente com fulcrono art. 170, da Lein®5.172/1966 e da Lein° 9.430/1996, art. 74.

2.2.2 Dos Pedidos

Foram pedidos basilares da impetrante: o recebimento e processamento do
Mandado de Seguranga, bem como o reconhecimento como indevidos, dos valores
pagos a titulo de PIS e COFINS em decorréncia da indevida inclusdo, em suas bases de
calculos, dos valores relativos ao ICMS, por afronta ao art. 195, I, “a” da CRFB/1988, e,
por conseguinte, a garantia ao direito de compensar os valores pagos a maior com as
parcelas vincendas do PIS e COFINS e demais tributos administrados pela SRF.

2.2.3 Das Consequéncias

Com base no encerramento processual do caso sob andlise, parte-se para a
efetiva recuperacdo do crédito pelas Lojas Renner S.A. Nesse sentido, com base nas
informacgdes disponibilizadas pela Sociedade Empresaria para seus Investidores, ha
mencoes especificas sobre os resultados esperados com a recuperacdo do crédito fiscal
a titulo de ICMS pago dentro da base de calculo do PIS e da COFINS.

No ano de 2021, foi disponibilizado no Balanco Anual de 2020, em que consta a
mencdo de que “tem expectativa de que o crédito fiscal, cujo saldo atualizadoem 31 de
dezembro de 2020, liquido das compensacdes ja realizadas totalizando RS 1.241.314,
seja compensado até o primeiro trimestre de 2022” (LOJAS RENNER S.A., 2021, p. 52).
Posteriormente, no relatério, o valor é alterado para R$1.363.029 mil.°

Nesse sentido: “Desta forma, a Companhia registrou crédito tributario de PIS/COFINS no valor
total de R$1.363.029 mil, incluindo principal e atualizagdo monetéria, os quais foram mensurados
considerando julgamentos e premissas da administra¢do, o valor liquido ou bruto do imposto
destacado na nota fiscal e outras informagdes conforme a documentagdo que suporta o crédito,
bem como o processo de mensuragao de tais créditos envolveu um volume relevante de operagdes”
(LOJAS RENNER S.A., 2021, p. 101).
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Nas demonstracdes financeiras apresentadas sobre o ano de 2021, em que sdo
apresentados dados de maneira sistematizada para o investidor, foi realizado pelo
presente trabalho o recorte com a seguinte imagem:

TABELA 1 — Demonstragdes financeiras Renner 2021

Controladora Consolidado

2021 2020 2021 2020
Fluxos de caixa das atividades operacionais
Lucro liquido do exercicio 633.n2 1.096.269 6332 1.096.269
Ajustes para or caixae eql
de caixa g pelas P
Depreciogées e amortizagbes 746.086 647.843 816.070 791036
Juros e custos de estruturagdo sobre empréstimos e arrendamento 36597 212725 387.580 238548
Juros de financiamentos de servigos operacionais - 2.561 40.781 29708
Resultado de equivaléncia patrimonial (68.094) 63663 - -
Imposto de renda e contribuigdo social (73.000) 134125 8741 104.492
Perdas (reversdes) estimadas em ativos, liquidas (s87) (33.843) 33022 17.371
Exclustio do IEMS na base de cdlculo do FIS & COFINS - (1.362.029) (17.418)  (1363.028)
Descontos - arrendamentos a pagar (97.473) (104.488) (n7.622) (128.927)
Outros ajustes do lucro liquido B7.84] 67.836 88.012 85.560
Lucroe liquido ajustado 1.583.566 723.662 1.980.290 981.028

FONTE: Lojas Renner S.A. (2022)

Torna-se relevante demonstrar, também, a seguinte explicacdo de como créditos
foram divididos:

Nota: Em maio de 2020, a Companhia obteve éxito em agdo judicial relativa a exclusdo
do ICMS da base de calculo do PIS e da COFINS. Assim, foi reconhecido, crédito
tributario de RS 784,6 MM (RS 735,4 MM liquido dos honorérios advocaticios) em
Outros Resultados Operacionais, referente ao principal, assim como R$ 578,4 MM
(RS 551,4 milhdes, liquido de impostos), referentes aos juros sobre este montante
e contabilizados no Resultado Financeiro. O valor total foi de RS 1.363,0 MM, com
efeito liquido de R$ 1.036,9 MM no lucro de 2020. (LOJAS RENNER S.A., 2022, p. 19)

Adiante, nas demonstrac¢des de 2022, foi mencionado que a expectativa é de que o
crédito fiscal decorrente do resultado do Tema 69 seja compensado até o segundo trimestre
de 2023, momento em que também mencionaram o saldo liquido de RS 345.839 (LOJAS
RENNER S.A., 20233, p. 57)%.

Durante o ano de 2023, momento em que o presente estudo foi desenvolvido,
foi possivel obter o Relatdrio do 1° trimestre de 2023, em que a expectativa é que na
Controladora, “o crédito fiscal seja compensado até o final do primeiro semestre de
2023, com o saldo atualizado em 31 de marco de 2023, liquido das compensacodes ja
realizadas, de RS 173.975 (RS 345.839 em 31 de dezembro de 2022)” (LOJAS RENNER
S.A., 2023b, p. 48. Ressalva de que o valor estd em MM).

10 “ICMS na base de calculo de PIS e COFINS: nossas agdes judiciais sobre o tema, da Controladora e das
Controladas, ja transitaram em julgado em sentido favoravel. Na Controladora, temos a expectativa
de que o crédito fiscal seja compensado até o segundo trimestre de 2023, com saldo atualizado em
31 de dezembro de 2022, liquido das compensagdes ja realizadas, de RS 345.839 (RS 866.406 em
31 de dezembro de 2021)” (LOJAS RENNER S.A., 20233, p. 57).
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3 REPERCUSSOES TRIBUTARIAS ADVINDAS DO RE 574.706

O PIS e a COFINS sao tributos que possuem, dentre outras caracteristicas, duas
modalidades de apuracdo dos valores a serem recolhidos: o regime cumulativo e o
regime ndao cumulativo.

No regime cumulativo os tributos incidem sobre o valor total em todas as etapas
da cadeia, desde a fase inicial até a venda ao consumidor final. Em outras palavras, um
mesmo bem ou servico é tributado repetidas vezes.

Com advento da Emenda Constitucional 42/2003, o PIS e a COFINS passaram a fazer
parte dos tributos ndo cumulativos na CRFB/1988, atribuindo ao legislador ordinario dispor
sobre o alcance da ndo cumulatividade, §§ 12 e 13 do art. 195 da Carta Magna/1988.

Nesse sentido, foram introduzidas ao ordenamento juridico brasileiro as Lei n2
10.637/2002 e 10.833/2003, que tratam da ndo cumulatividade do PIS e da COFINS,
respectivamente.

Esta modalidade consiste no desconto do valor do tributo pago anteriormente,
para ndo haver sobreposicdo de tributos. Ou seja, a ndo cumulatividade visa evitar o
efeito cascata da tributacdo, neutralizando, total ou parcialmente, a incidéncia dos
tributos nas fases subsequentes.

N3do obstante, ambas as normas trazem em seu artigo 32 a previsdao da tomada
de créditos:

Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 22 a pessoa juridica podera descontar
créditos calculados em relagdo a:

| - bens adquiridos para revenda, exceto em relagdo as mercadorias e aos
produtos referidos:

Il - bens e servicos, utilizados como insumo na prestacao de servicos e na produgao
ou fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda [...]. (BRASIL, 2003)

Nesse sentido, irresignados com a decisao do RE 574.706, Tema do presente artigo,
foi proposta a Medida Provisdria (MP) n2 1.159/2023, pelo Ministro da Fazenda, com o
intuito de incluir o inciso Ill ao § 29, art. 32, das Leis n? 10.637 e n2 10.833, e com isso
limitar e reduzir o crédito das empresas adquirentes de bens e mercadorias tributados
pelo referido imposto. Confira-se:

Art. 32(...)
§ 22 N3o dara direito a crédito o valor:

[...]
Il - do ICMS que tenha incidido sobre a operagao de aquisigdo.
(BRASIL, 2023)
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De acordo com a Exposicdo de Motivos 00010/2023 MF, que acompanha a
referida Medida Provisdria, se o valor do ICMS destacado na nota fiscal ndo estd sujeito
a incidéncia do PIS/COFINS, consequentemente o imposto nao deve possibilitar o
creditamento das contribuicdes. E o texto:

[...]

3. E cedico que a Decisdo do STF no dmbito do RE 574.706 com relacdo a exclusdo
do ICMS da base de célculo da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins possui
repercussdo geral e ndo afastou sua aplicabilidade em nenhuma hipétese, ou seja,
em nenhuma hipdtese o ICMS poderd integrar a base de calculo da Contribuicao
para o PIS/Pasep e da Cofins.

4. Destaque-se que 0 § 29, inciso Il, do art. 32 da Lei n2 10.833, de 2003, determina
que ndo dara direito a crédito o valor da aquisi¢cdo de bens ou servigos ndo sujeitos
ao pagamento das contribui¢Ges. Dessa forma, se o valor do ICMS destacado na
Nota Fiscal ndo esta sujeito ao pagamento das contribui¢des, consequentemente
ndo deveria dar direito ao crédito [...]. (BRASIL, 2023)

Diferentemente do ICMS e o IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados),
onde o imposto incidente em cada operagdo é compensado com o montante cobrado
na anterior!!, para o PIS e COFINS foi adotado o que se chama de Método Indireto
Subtrativo, no qual ndo ha uma vinculacdo direta entre débitos e créditos.

Como prevé a propria Exposicdo de Motivos da Medida Provisdria n? 135/2003,
convertida na Lei n2 10.833/2003, que instituiu a ndo cumulatividade da COFINS, no
Método Indireto Subtrativo:

[...] em relagdo a ndo-cumulatividade, o método indireto subtrativo, o texto
estabelece as situacdes em que o contribuinte poderd descontar, do valor da
contribuicdo devida, créditos apurados em relagdo aos bens e servigos adquiridos,
custos, despesas e encargos que menciona. (BRASIL, 2003)

Ou seja, no modelo atual das contribuicdes o crédito ndo estd vinculado ao
valor pago na operacdo anterior, ele “nasce” internamente na empresa. Além disso,
no precedente julgado pelo STF ndo foram abarcados os reflexos quanto ao crédito. A
tese ficou limitada a ndo inclusdo do ICMS no conceito de receita.

1 Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

IV - produtos industrializados;
§ 32 O imposto previsto no inciso IV:

Il - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo com o montante
cobrado nas anteriores;

Art. 155, § 22, I.
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Ainda, ha que considerar que a sistematica definida pela Emenda Constitucional
42/2003, exige nova Emenda Constitucional para que se faga qualquer altera¢do no
regime da ndo-cumulatividade do PIS e da COFINS, ou seja, essa alteracdo ndo pode
ser feita por meio de Medida Provisoria.

Em matéria tributdria, de acordo com a Carta Magna/1988, a eficicia da norma
que institui ou eleva tributo deve ocorrer apds noventa dias, contados da sua publicacao.
No caso em tela o que se observou foi que no que tange os créditos do PIS e da COFINS
parte do contelido da Lei supracitada ja constava da Medida Provisdria n? 1.159/2023,
e que previa a producdo de efeitos em 12 do mesmo ano. Ou seja, a Lein? 14.592/2023,
apenas tornou continuo o efeito violando o principio da principios da anterioridade e
anterioridade nonagesimal.

Até 02/07/2023, tém sido noticiadas algumas decisdes judiciais concedendo
liminar para afastar a obrigatoriedade de exclusdo do ICMS da base de célculo dos
créditos do PIS e da COFINS, tanto contra a MP n2 1.159/2023, como em face da Lei
n2 14.592/2023.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo, dentro de uma perspectiva académica, se prop0s a examinar
os fundamentos admitidos no Tema de maior repercussdo em matéria tributaria,
conhecido como a “tese do século”.

A partir do exame dos votos proferidos, no Acérddo Paradigma e nos Embargos
de Declaragdo, verificou-se que os fundamentos admitidos evidenciaram, em partes,
consonancia com os critérios basilares da Constituicdo Federal da Republica Brasileira.

No que tange a hipdtese |, critérios de mérito e fundamentos do Tema 69, teve
como problematica a ser analisada possui os seguintes critérios: (a) se os critérios de
mérito admitidos e os fundamentos para a modulacdo definidos no RE 574.706 forem
considerados aplicaveis as demais demandas advindas do leading case, isso significa que
0s casos subsequentes serdo decididos com base nessas diretrizes, buscando manter a
coeréncia e a consisténcia das decisdes judiciais. Por outro lado, (b) se for concluido que esses
critérios e fundamentos ndo podem ser aplicados as demais demandas, pode ser necessario
desenvolver novos critérios ou fundamentos especificos para cada caso individualmente.

Em relacdo ao caso escolhido para andlise no presente estudo - Mandado de
Seguranca n?508029-124.04.7100 - sobre as Lojas Renner, constatou-se que os critérios
definidos no Tema 69 foram devidamente aplicados aos autos de referéncia. Apds o
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término do tramite processual, comegou a parte administrativa da recuperacdo dos
créditos que foram retidos indevidamente a titulo de ICMS na base de calculo do PIS/
COFINS. Nesse sentido, foi possivel analisar, a partir dos Relatérios e Balancos Anuais
disponibilizados pela Sociedade Empresdria, o montante significativo a ser compensado
nos referidos periodos possiveis.

N3ao obstante, se percebeu que a utilizacdo de outros fundamentos para superar os
conceitos definidos durante o Tema 69, nesse sentido, por exemplo, o argumento de que
caracteristicas préprias do ICMS que ndo poderiam ser replicadas em outros impostos,
e deveriam continuar sendo aplicados na base de calculo do PIS/COFINS (como ISS e o
proprio PIS/COFINS em sua base de calculo). Ocorre que, tais fundamentos utilizados
podem gerar um problema de coeréncia e falta de seguranca juridica por conta da falta
de aplicacdo de itens ja definidos pelas Cortes Superiores.

Afinal, isso pode levar a diferentes interpretacdes e decisdes judiciais, dependendo
das caracteristicas especificas de cada imposto ou da argumentacdo apresentada em
cada caso, em que a abordagem individualizada pode resultar em falta de uniformidade
e previsibilidade nas decisdes judiciais, tornando mais dificil para as partes envolvidas
entenderem como um caso “similar” sera julgado.

No que concerne a modulagao dos efeitos, hipdtese Il, os critérios adotados nao
se justificaram de forma plausivel. Em que pese a Carta Magna, ou como também é
conhecida a Constituicdo Cidad3, prever o bem estar social, hd que se considerar que
o contribuinte também é detentor de direitos e garantias.

As receitas auferidas para manutencao dos servicos a sociedade advém, dentre
outras fontes, da arrecadacao de tributos. Os pagadores de tributos, leia-se financiadores
do Estado, sdo a classe trabalhadora, e os pequenos negdcios. E sdo estes que promovem
a dindmica econdmica que assegura a promogao das politicas publicas, por exemplo.

Nesse sentido, considerando as tratativas do presente estudo, admitir o equilibrio
das contas publicas, como argumento, ndo é critério razodvel para solucionar a demanda.

O judicidrio deve atender a seguranca juridica a qual corresponde ao estado de
estabilizacao das relagdes juridicas de “forma legitima, cognoscibilidade, confiabilidade
e calculabilidade em relagdo aos atos do Poder Publico” (BRASIL, 2021, p. 89). O
contribuinte ndo deve assumir a responsabilidade dos entes publicos e ser imputado
a suportar os valores indevidamente arrecadados.

Em suma, a modulacdo dos efeitos ndo deveria ser acolhida com intuito de
atender o equilibrio das contas publicas as custas do contribuinte, e, apesar de idoneos
os critérios admitidos, denotam tendéncia a discricionariedade da Suprema Corte.
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